Skrivelse till regeringen i samband med arbetet med energipropositionen

Denna skrivelse ar inlamnad av Lokalkraft Sverige. Den ar gemensamt forfattad av Lokalkraft
Sverige, Nils Andersson, Gunnar Lundberg och Set Persson.

Lokalkraft Sverige ar en sammanslutning av lokala energileverantérer i samverkan. Vara
kunder aterfinns lokalt och i var direkta narhet. Vi ar darfor en viktig aktor i
samhallsbyggnaden pa de orter dar vi verkar eftersom vi har stor kinnedom om kundernas
behov och dnskemal. Vi samlar medlemsforetag som tillsammans foretrader cirka 450 000
kunder inom elproduktion, elhandel, elnat, fjarrvarme och kompletterande verksamhet.
Lokalkraft Sverige ar av svenska staten bekraftad nationell DSO-organisation.
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Nya roller for ett battre framtida elsystem
Sammanfattning

| samband med arbetet med energipropositionen och dven i arbetet med den europeiska
energilagstiftningen vill vi framhalla att kundernas stallning pa elmarknaden maste starkas.

Vi foreslar en ny roll for elnatféretagen som battre tillvaratar kundernas intressen och som
integrerar kunderna i leveranssakerhetsarbetet via sitt lokala natbolag. Forslaget gor det
dessutom mojligt att sarkoppla de senaste vintrarnas hoga elpriser fran paverkan fran
omgivande lander utan att var viktiga export av el begrédnsas.

Forslaget innebar inte heller nagon konflikt med EU:s konkurrenslagstiftning.
Sa starker vi kundernas stéllning

Under varen genomforde undersdkningsbolaget Supportbolaget en kundundersokning dar
elnatskunderna bedomde de elnatsbolag som de ar kunder till, utifran kundndjdhet och
prisvardhet. Resultatet 6verlamnades direkt fran Supportbolaget till professor Magnus
Soderberg. Hans analys (bilagd) visar att kundernas bedémning av prisvardheten i hog
utstrackning utgar fran den upplevda narheten till natbolaget. De kundagda och de mindre
kommunala energibolagen har en betydligt hgre kundnojdhet och upplevd prisvardhet hos
kunderna an vad statligt, borsnoterade och riskkapitaldagda bolag har.

Soderberg foreslar att regelverket antingen ska undanta de kundagda bolagen fran det
kostnadsdrivande regelverket, pa det satt som med framgang gjorts i Nya Zeeland, eller att
regelverket utformas sa att det premierar hog kundndjdhet. Pa sa satt kan inte foretag tjana
pa att dra ned pa sin kundtjanst.

Genom att starka kunderna inflytande i leveranssakerhetsarbetet och i den fysiska
elhandelsverksamheten enligt nedanstdende modell, kommer med all sannolikhet kunderna
dven i de storre natforetagen att uppvisa storre kundndjdhet i framtiden.

Elndtféretagens roll

| den pagdende utredningen om 6versyn av regleringen pa el- och naturgasomradena skriver
regeringen i kommittédirektivet:

”Det pagar for narvarande en elektrifieringsvag i det svenska samhallet. En 6kad
elektrifiering ar avgorande for att na klimatmalen. Elektrifieringen innebar stora maojligheter
for hela Sverige genom att den bland annat skapar nya arbetstillfdllen och regional
utveckling. Ett robust elsystem med hog leveranssikerhet, 1ag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser ar en forutsattning for att Sverige dven i framtiden kommer att ha
en industri som ar konkurrenskraftig samtidigt som klimatmalen uppnas.



Regleringen av el- och naturgasmarknaderna har sin utgangspunkt i att sadan verksamhet
utgor ett sa kallat naturligt monopol, dar kunderna ar den svagare parten. De har till
exempel inte mojlighet att byta elnatsforetag om de inte ar ndéjda med foretaget.

Vid utformningen av en ny reglering av natavgifterna bor den utokade elektrifieringen av
samhallet beaktas. Den nya regleringen bor ta till vara kundernas intressen pa bade kort och
lang sikt, och sakerstalla att kunderna inte betalar ett dverpris for nattjansten.”

Det ar bland annat mot denna bakgrund hog tid att satta elndten i centrum for den framtida
energipolitiken, inte bara regleringen av natavgifterna.

Nar elmarknaden avreglerades 1996 valde man olyckligtvis att satta gransen mellan
monopolverksamhet och konkurrensverksamhet pa ett mycket ineffektivt satt.

Det bestamdes att all elhandel ska vara konkurrensutsatt och distribution ska vara
monopolverksamhet.

Verkligheten har dock visat att forsaljning av fysisk el inte alls ar en konkurrensverksamhet.
Elhandlarna, som ansvarar for forsaljning till kunderna, tar inte langre nagra prisrisker pa den
fysiska elmarknaden, spotmarknaden, utan lagger ett i stort sett vertikalt bud for att
garantera att alltid fa tillgang till den el som kunderna efterfragar.

Natforetagens distributionsmonopol bor darfér utokas med att dven omfatta forsaljning av
fysisk el till samtliga kunder pa det egna natet. Natforetagen blir dd ombud for alla sina
kunder och lagger ett samlat bud pa de fysiska elmarknaderna, spot, intradag och
reglermarknaden Genom att natféretagen blir balansansvariga fér hela volymen pa det egna
natet kommer balanshanteringen att effektiviseras avsevart. Varje natféretag avraknar den
samlade balansen i en enda punkt gentemot Svenska Kraftnat. Det behovs ingen omfattande
elhandelshub.

Eftersom forsaljningen av fysisk el, enligt detta forslag, ingar i distributionsmonopolet ska
reglermyndigheterna bevaka att priset ar spotpriset eventuellt korrigerat via intradaghandel
och reglerpriset. Detta innebar dessutom att behovet av anvisningsleverantorer upphor.

Den stora potentiella mojligheten som kundernas reglerformaga (flexibilitet) utgér, kommer
ocksa att avsevart mer effektivt kunna anvandas nar kunderna direkt eller indirekt via
aggregatorer kan erbjuda natforetagen en samlad regleringskapacitet att anvandas pa de
fysiska elmarknaderna. En sadan hantering ar mycket svarare med dagens elhandlarmodell.

Eftersom natforetagen har en gedigen kunskap om sina kunders behov och 6nskemal av el
kommer balansosdkerheten att minimeras i den [6pande driften.

De kunder som vill prissdkra sig mot spotpriset kan i framtiden géra det genom elhandlarna
och forhoppningsvis manga andra aktorer som banker och férsakringsbolag ndr man som
sdljare av prissakringstjanster slipper att vara balansansvarig. Prissakring blir en rent
finansiell verksamhet helt frikopplad fran den fysiska elmarknaden. Kunderna kommer anda
att pa marginalen kunna kdnna kortsiktigt pris och darmed fa incitament att delta i den
fysiska regleringen.



Leveranssakerhet

Natforetagen gor ocksa tiodriga natutvecklingsplaner vilka mojliggor en effektiv
leveranssakerhetsplanering i varje enskilt nat.

Natforetagen, som bast kanner sina kunders behov av el och méjligheten till flexibilitet i
elanvandningen, ska dlaggas att dokumentera leveranssakerheten for bade effekt och energi
i sitt nat. Dessa berakningar ska goras i nara samarbete med landets systemoperatér
Svenska kraftnat.

Natforetagen kan da avgora hur stor kapacitet som behovs fran 6verliggande nat for att
uppratthalla bade effekt- och energileveranssakerhet.

Natforetagen lamnar dessa uppgifter till dverliggande regionnat och vidare upp till Svenska
kraftnat, eller annan myndighet som i framtiden far ansvar fér den nationella
leveranssdkerheten.

En sadan ”bottom-up”-modell kommer snabbt att visa var pa den nationella elmarknaden
som kapacitetsbristerna finns.

Det racker dock inte att enbart analysera var bristerna finns.

Om leveranssdkerhetsmyndigheten vid sadan berdkning ser att det behovs ny kapacitet for
att uppratthalla tillrdcklig leveranssakerhet ska leveranssdkerhetsmyndigheten i forsta hand
upphandla befintlig kapacitet som av marknadsskal inte anvands eller ligger i malpase.

Om inte detta racker ska leveranssdkerhetsmyndigheten ta in anbud pa ny kapacitet som
behovs. Anbudsgivarna ska ange vad man, utéver marknadspriset, vill ha for att genomfora
investeringen.

Leveranssakerhetsmyndigheten ska vardera anbuden och teckna avtal med det foretag som
lamnar bast anbud med beaktande av egenskaper hos den nya produktionen som framjar en
god leveranssdkerhet.

Det féretag om vinner anbudet ska forbinda sig att bygga och driva anlaggningen i enlighet
med leveranssdkerhetsmyndigheten 6nskemal.

Merkostnaden som leveranssakerhetsmyndigheten far ska av Svenska kraftnat fordelas ut
som natavgift till stam-, region- och lokalnatégare.

Det kan ndmnas att i flera europeiska lander, bland annat Storbritannien, sker alla
investeringar i ny produktion efter liknande anbudsférfaranden.

Sarskiljande av elpriset i olika elomraden

Det ar inte rimligt att lander som kommer att ha kvar ett langsiktigt beroende av fossila
branslen - genom att de inte bygger ut karnkraft och har svart att bygga vindkraft, eftersom
de ar vasentligt mer tatbefolkade @n Sverige - ska paverka elpriset i Sverige, speciellt sédra
Sverige.

Det ar tyvarr inte bara ett resultat av kriget i Ukraina utan inverkan kommer att finnas kvar
sa lange landerna pa kontinenten har kvar gas och koleldad produktion. Skadlet ar att nar
tilldelningen av utslappsratter minskar i Emissions Trading System (i fortsattningen forkortat
ETS) sa okar priset pa utslappsratter och darmed elpriset. Det finns ingen begransning uppat.



Det ar styrkan med ETS. Samtidigt far de lander som saljer utslappsratter stora intakter som
de kan anvanda till att kompensera elkunderna eller sanka I6neskatter. Sverige som inte har
nagra sadana utslappsratter att salja far inga intdkter bara hogre elpriser.

Eftersom elhandlare och traders, enligt ovanstaende modell, inte langre verkar pa den fysiska
elmarknaden blir det mojligt att sarskilja inhemska priser fran exportpriser vilket annars inte
ar mojligt. Det blir enbart producenter och elnatsforetag som mots pa den fysiska
marknaden.

Vi anser darfor att systemoperatorerna ska ta hand om respektive lands spotbud fran
producenter och natdgare. Systemoperatorerna skickar buden vidare till landets kraftbors.

Kraftborserna berdknar, via europeisk clearing, pris och utbud precis som idag (nedan kallat
EU-priser)

Systemoperatorerna ger kraftbérserna information om vilka begransningar pa forbindelserna
till 6vriga lander som ska goras i prisberdkningen for att undvika paverkan av elpris fran
lander med extremt hdga elpriser. Kriterier for vilka utlandsférbindelser och hur mycket
dessa ska begrénsas i prisberdakningen maste utredas vidare.

Detta innebar ingen begrdnsning av export och inte heller paverkan pa andra landers elpriser.

Kraftborserna berdknar darefter de inhemska priserna for alla elomraden med beaktande av
att den begransade exporten till 6vriga Europa.

Kraftborserna skickar de bada prisberdkningarna till respektive systemoperator.

Systemoperatérerna berdknar de inhemska producenternas spotutfall baserat pa inhemskt
pris och respektive producents spotbud. Motsvarande berakning gérs med EU-pris. Samtliga
producenter far salja en volym baserat pa lamnade bud till det inhemska priset for respektive
omrade. Bud som ligger 6ver det inhemska priset men under EU-priset sdarbehandlas och
prissatts till EU-priset for respektive omrade och exporteras.

EU-lagstiftningen

Det kan rimligen inte bli nagot problem med EU-lagstiftningen eftersom konkurrensen pa
elmarknaden bevaras med finansiella kontrakt. Att ndtagarnas distributionsmonopol uttkas
med forsaljning av fysisk el till kunderna strider inte heller mot konkurrenslagstiftningen.

| spotmarknaden kommer varken pris eller utbyte med andra lander att paverkas.

Bilaga

Prisvardhet i svenska elndtsbolag (rapport av professor Magnus Sdderberg)



