Stockholm 2020-06-05

Infrastrukturdepartementet

Energienheten
103 33 Stockholm

i.remissvar@regeringskansliet.se

Le.remissvar@regeringskansliet.se
Diarienummer 12020/00602/E

Yttrande 6ver Ei R2020:02 avseende implementering av paketet; Ren
Energi for Alla

Lokalkraft Sverige dr en sammanslutning av trettiosex lokala energileverantérer och verkar
for att skapa goda forutsittningar for att medlemsfoéretagen ska kunna ge elkunderna en
tryge elférsorjning med hog kvalitet till en rimlig kostnad. De lokala energileverantorerna
har hég kundnéjdhet och stor maoijlighet till samordning av samhaillstjdnster, till nytta for
alla medborgare. Genom ett vil utvecklat samarbete sinsemellan har de lokala
energileverantorerna mycket goda méjligheter att uppfylla framtidens krav pa god och
saker energiférsorjning.

Lokalkraft Sverige har f6ljt utvecklingsarbetet med Clean Energy Package (CEP) genom
vart medlemskap i CEDEC. Lokalkraft Sverige vill hirmed framféra féljande synpunkter
pa forslaget till implementering av regelverket i Sverige.

Allminna synpunkter

Utgangspunkten i CEP dr att det finns en vilfungerande marknad med kommersiella parter
som tillhandahaller olika tjdnster till konkurrenskraftiga priser och pa marknadsmassiga
villkor, samt att elndtbolagen endast skall vara aktérer som faciliterar detta at andra
marknadsaktorer. Denna utgangspunkt skulle kunna ifragasittas utifran de senaste
trenderna pa energimarknaden som visar tydligt pd att den mest stabila och lingvariga
aktoren pa energimarknaden kommer att vara elnitsforetaget. Men dven om Lokalkraft
Sverige inte beaktar dessa trender dr det uppenbart att en sadan marknadsinriktad
instillning endast fungerar i en ”idealisk marknad”. Lokalkraft Sverige kan inte se att den
inre marknaden f6r energi och den svenska energimarknaden ar idealisk.

Genom att begrinsa elndtsforetagens verksamhetsomrade vill lagstiftaren skydda
konsumenterna. Men inom omraden dir det inte finns kommersiella aktérer har detta
agerande motsatt effekt da det inte expanderar och byggs, vilket drabbar konsumenterna.
Detta ser Lokalkraft Sverige till exempel pa landsbygden dir det ar till stérsta del
ekonomiska féreningar och kommunala elnitsbolag som bygger ut laddningsinfrastruktur
eftersom kommersiella aktorer inte ser en tillrdckligt stor affirspotential.
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I rapporten foreslar Ei hur det nya elmarknadsdirektivet, vissa bestimmelser i
tornybarhetsdirektivet, elmarknadsférordningen, byraférordningen och
riskberedskapsfoérordningen ska inféras 1 svensk ritt. Lokalkraft Sveriges yttrande fokuserar
pa direktivbestimmelserna.

Viktigt 4r att erfarenheter fran hela landet tas tillvara i den vidare utvecklingen av
toreskrifternal

Aggregeringsavtal (artikel 13 och avsnitt 5.14.6)

Elanvindare ska enligt forslaget inte kunna drabbas av ndgon avgift, kostnad,
administrativa eller tekniska krav eller nagon annan paféljd med anledning av sitt avtal med
en aggregator. Lokalkraft Sverige anser att elndtbolagen skall fa ersittning for de
kostnaderna aggregatorer asamkar elnitsidgaren.

Energigemenskaper (artikel 16 m.fl. och avsnitt 5.15)

Lokalkraft Sverige stiller sig bakom forslaget att sa kallade medborgarenergigemenskaper
och gemenskaper for férnybar energi implementeras genom en sirskild ny lag om
energigemenskaper.

Lokalkraft Sverige delar bedomningess som Ei gor att varken medborgarenergigemenskaper
eller gemenskaper for férnybar energi ska ges ritt att 4ga och férvalta egna
starkstromsanliggningar. Det dr mer rationellt att koncessionsinnehavaren ansvarar f6r
hégspanningsledningar och att energigemenskapen ansvarar for ledningar inom de egna
fastigheterna.

Uppgifter som dligger systemansvariga for distributionssystem (artikel 31.1 och
avsnitt (5.17)
Lokalkraft Sverige anser att begreppet “rimliga krav” skall definieras.

Efterfrageflexibilitet genom aggregering (artikel 17 och avsnitt 5.14.4)

Lokalkraft Sverige anser att intentionen med att frimja deltagande av olika aktorer,
daribland aggregatorer, 1 efterfrageflexibilitet pa alla elmarknader ar positiv for att frimja
teknisk utveckling. Men vi dr tveksamma till den praktiska utformningen, med tanke pa de
stora skillnader som finns 6ver landet mellan titort och landsbygd. Nitbolagens ansvarsroll
ar otydligt formulerad. Vad hinder 1 fall det periodvis uppstar stora effektproblem, vems ér
ansvaret? Detta maste utredas vidare tillsammans med energibranschen.

Anskaffande av produkter och tjinster som behdvs for 6verforings- och
distributionssystemens effektiva, tillforlitliga och sdkra drift (artikel 31.6, 31.7, 31.8
samt 40.1, 40.4, 40.5, 40.6 och 59.7 b och avsnitt 5.19)

En ny bestimmelse infors i ellagen som innebir att stédtjanster som behdvs for elnitets
effektiva, tillférlitliga och sikra drift ska anskaffas pa ett 6ppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat satt. Bestimmelsen giller inte for helt integrerade nitkomponenter.

Lokalkraft Sverige anser att lokalnitsigare skall fa dga fornyelsebarproduktion for att ticka
nitforluster. I dagsldget har flera lokalnitsagare investerat i férnyelsebar produktion dar
vind och solcellsparker dr dominerande. Det finns ingen nytta for elanvindaren att
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elnitsigaren skall upphandla detta, utan endast 6kad administration. Sannolikt skoter
elnitsigaren detta mer effektivt.

Tillaten verksamhet f6r systemansvarig for distributionssystem (artikel 31.10 och
avsnitt 5.21)

Lokalkraft Sverige anser att den foreskrivna begriansningen ar ett hinder for att uppna
hallbarhetsmal med bibehallen kostnadsniva f6r elanvindarna.

Lokalkraft Sverige delar inte Ei:s bedomning att artikel 31-10 motiverar att méjligheten for
nitbolagen att bedriva annan verksamhet tillsammans med natverksamheten i samma
juridiska person bor begrinsas.

Lokalkraft Sverige anser att Ei har gjort en allt f6r langtgdende tolkning av den ursprungliga
artikeln i direktivet och att den separata ekonomiska redovisningen gar att likstalla med en
egen juridisk person och dirmed kan uppfylla de krav som finns kring
korssubventionering. Lokalkraft Sverige forslar att inskrinkningen revideras pa sadant sitt
att det i fortsittningen dven ska vara tillatet for nitbolag att utféra drifts-, administrations-
och stodtjanster at en annan juridisk person som bedriver nitverksamhet.

Motiveringen till det resonemanget dr att manga nitforetag samverkar och delar pa
befintliga resurser, vilket hanteras genom en sidoordnad ekonomisk redovisning. Detta
medf6r en effektiv och tillforlitlig drift av elndten till en samhillsekonomisk vinst sa dven
for elanvandaren. En inskrinkning till att endast kunna utféra underhall eller reparationer
till en annan juridisk person som bedriver nitverksamhet leder till att resursoptimeringar i
till exempel driften, beredskap och mitning skulle ga forlorade.

Dessutom ger foreskriftsritten Ei ett utokat inflytande 6ver nitforetagen vilket innebir en
risk att det i framtiden utesluts fler typer av verksamheter som ir viktiga f6r utveckling av
nitverksambhet, till exempel delaktighet i forskningsprojekt.

Incitament for flexibilitetstjanster (artikel 32.1 och 5.22)

Energi- och effektbehov kan uppstid med kort varsel 1 jimférelse med reglerperiodens
lingd. Det kan mycket vil vara sa att behov av flexibilitetstjdnst uppstar och avslutas inom
en reglerperiod.

Detta ger elnitsdgaren en storre eller mindre intaktsram. Det i sin tur kommer att paverka
nittariffer, med andra ord elnitskundens kostnad. Denna skrivning kommer att dventyra
siaker drift nir landet behover tillgang till effekt. Ett elsystem kan aldrig optimeras sa att det
1 varje givet 6gonblick ér ritt dimensionerat. Det maste alltid dimensioneras for framtida
elbehov under anliggningarnas livslingd vilken ar flera decennier.

Som exempel fran EBR:s kostnadskatalog pa kapacitetsokning for 12 kV
hégspanningskabel kan en 50 procents 6kning ske med ett kostnadspaslag med cirka 7-10
procent.

Behovet av flexibilitetstjanster 4r olika pa olika platser. Vid utformningen av hur
intdktsramen ska paverkas av i vilken utstrickning flexibilitetstjinster anvinds maste ta
hinsyn till nyttan av flexibilitetstjanster i det lokala elnitet.
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Laddningsinfrastruktur f6r elfordon (artikel 33 och avsnitt 5.25)

Huvudregeln dr att systemansvariga for distributionssystem inte ska dga, utveckla, forvalta
eller driva laddningsinfrastruktur for elfordon. En medlemsstat har dock méijlighet att
under vissa forutsattningar inféra bestimmelser som innebdr undantag fran denna
huvudregel om det inte finns andra aktorer som kan tillhandahalla dessa tjanster. Ei anfor
att det i nuldget saknas behov av undantagsbestimmelser.

Lokalkraft Sverige anser att glesbygden maste vara i fokus dir befolkningen nyttjar
personfordon for transport i storre utstrickning i jaimforelse med hur det ser ut i storstider.
Det finns ett stort behov av att utveckla infrastrukturen i glesbygdsomraden. Lokala
elnitsbolag ér villiga att samarbeta med aktérer som dger eller driver laddningsstationer.
Men det ir fa kommersiella aktérer som erbjuder laddningsstationer pa stora delar av den
svenska landsbygden.

I detta fall kan en parallell till utbyggnaden av tankmailigheter f6r gasfordon ge oss lirdom
om investeringsviljan i glesbygd. Utbyggnaden skedde enbart i titbebyggda delar av landet
vilket gjorde gasbilar ointressanta for alla som nagon gang bilar utanfor dessa regioner.
Sverige maste ta lirdom av historien och inte lata bristen pa laddningsinfrastruktur hindra
overgangen till en fossilfri fordonsflotta.

Med utgangspunkt i att regleringen bor ge en sa stor flexibilitet som méjligt, bland annat
for att inte forsvara utbygenad av laddningsinfrastruktur i glesbefolkade omraden och i
antagandet att regeringen fortfarande har som mal att elektrifieringen av fordonsflottan ska
ske 1 hela landet, anser Lokalkraft Sverige att det finns anledning att infora
undantagsmojligheten 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Agande av energilagringsanliggningar (artikel 36 och avsnitt 5.26)

For lagringsanlaggningar och andra flexibilitetstjanster dir det inte ”finns” kommersiella
forutsittningar giller samma resonemang som for laddningsinfrastruktur. Elnitsbolag som
bedriver sin verksamhet pa landsbygden har oftast inte tillgang till sidana lagringstjinster.

Lokalkraft Sverige delar, mot bakgrund av det som har framforts i stycket ovan, Ei:s
bedomning att det i ellagen bor inforas en maojlighet till undantag fran den nya huvudregeln
i elmarknadsdirektivet att systemansvariga for distributions- och 6verféringssystem
fortsdttningsvis inte ska fa dga, utveckla, férvalta eller driva energilagringsanliggningar.

Om en annan aktor vill férvirva ett energilager som ett elndtsféretag byggt maste
elnitsforetaget fa ersittning for alla sina kostnader. Eftersom elnitsforetag endast far bygga
energilager om ingen annan aktor vill gora det pa den platsen gor dessa andra aktorer en
bedémning att den ekonomiska risken ar for stor f6r dem. Vill darfér nagon annan aktor ta
over energilagret efter en tid har erfarenheterna visat att energilagret dr I6nsamt och risken
tor det Gvertagande foretaget dr liten. Elndtsforetaget bor dirfor dven fa ersittning fOr att
det initialt har tagit den ekonomiska risken.
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Utvirdering av utvecklingen av ett smart nit (artikel 59.1.1 samt avsnitt 5.33)

Ei:s forslag om att det inférs en skyldighet for systemansvariga for 6verférings- och
distributionssystem att limna uppgifter till Ei om utvecklingen av ett smart elnit,

maste utformas pa ett kostnadseffektivt sitt. Det kraver dven en tydlig definition av vad
som menas med smart elnit och vad syftet med rapporteringen ir. Lokalkraft Sverige ser
inte nyttan med detta. Rapporteringen bor drfor begransas eftersom den leder till
administrativa kostnader.

Overvakning av tiden for reparationer (artikel 59.1.q samt avsnitt 5.34.1)

Ei forslar att det infors ett bemyndigande 1 ellagen och elférordningen att meddela
foreskrifter om skyldighet att rapportera den tid det har tagit att reparera en anliggning
efter ett oplanerat elavbrott. Det intressanta for elkunden ir inte reparationstiden utan
avbrottstiden.

Lokalkraft Sverige anser att benamning reparationstid maste definieras, da elnaten kan vara
radiella eller maskade, en skillnad som har stor betydelse for avbrottstiden. Elndt som
matas radiellt har ingen mojlighet f6r reservmatning medan maskade nit har
reservmatningsmojlighet. I dessa tva exempel kommer det att ta lika lang tid att reparera
samma fel men i fallet med maskat elnit kommer kundens avbrottstid att vara minimal.

De féreslagna foreskrifterna kommer att leda till en stor onddig administrativ bérda och
Lokalkraft Sverige foreslar dirfor att dessa utformas som en méjlighet £6r Ei att begira
uppgifter om tidsatgang for reparation.

Egenanvindare av férnybar energi (artikel 21.2 i f6rnybartdirektivet och avsnitt
5.38)

Ei foreslar att om en innehavare av en byggnad begir en gemensam mitpunkt for
byggnaden sa far ingen kostnad tas ut av nitkoncessionshavaren fér mitaren med
tillhérande insamlingsutrustning, eller f6r installation av mataren.

Lokalkraft Sverige anser att elndtsagaren skall fa betalt for utrustningen och
administrationen av matningen, sa att kostnaden inte drabbar hela kundkollektivet.

Erik von Hofsten Anders Pettersson
verkstillande direktor Elnidtsexpert
Lokalkraft Sverige Lokalkraft Sverige

www.lokalkraft.se
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