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Remissvar pa Energimarknadsinspektionens rapport
"Nya regler for elndtsféretagen infor perioden 2020-2023” Diarienummer M2017/02561/Ee

Lokalkraft Sverige, (LKS), har beretts mojlighet att yttra sig 6éver Energimarknadsinspektionens rapport “Nya
regler for elnatsforetagen infor perioden 2020-2023”. LKS samlar lokala energileverantérer pa den svenska el-
och varmemarknaden. Totalt ger féreningens medlemmar lokalt och regionalt drygt 600 000 svenska el- och
fiarrvarmekunder en trygg och stabil energiférsorjning.

LKS synpunkter pa de foreslagna férandringarna kan i kortversion sammanfattas enligt féljande:

e Att fortroende for elndtsverksamhet ar ett gemensamt ansvar for den myndighet som tillampar ett
faststallt regelverk for tillsynen och de bolag som ar foremal for tillsyn.

e Att det ar ratt ansats att bygga vidare pa nuvarande reglermodell med en faststalld WACC-rénta som
grund for tillaten avkastningsniva och att Konjunkturinstitutet som statens expertmyndighet pa
ekonomiska bedémningar ska ges fortsatt uppdrag att bedéma rantan éver en langre tid, forslagsvis
sex ar.

e Att langsiktighet i tillsynshanteringen ar en nédvandighet for mojliggérandet av att kunna hantera
elnatens omfattande utmaningar i ett foranderligt energilandskap, darfor foreslar LKS att regler-
perioden faststalls till sexarig.

e Att utbver att utdka reglerperioderna till sex ar sa bér det finnas mojligheter att féra 6ver ej utnyttjade
avkastningsmarginaler in i den paféljande regleringsperioden. Detta i syfte att astadkomma en mer
stabil tariffutveckling.

e Att det ar ratt att infora mer differentierade avskrivningstider men att 38-arsregeln inte bor avskaffas
— far retroaktiva effekter och slar mycket olika féretagen emellan.

e Attt LKS ifrdgasatter om efterhandsjusteringen av WACC-riantan ar forenlig med Eus regelverk — det
torde strida mot kravet pa férhandsreglering

e Att eventuella sanktionsavgifter ska tillkomma kunderna fér kommande reglerperiod
e Att formaliareglerna kring hur ett domstolutslag i tillsynen for ett bolag kan aberopas av andra bolag

enligt 5 kap. 15 § i ellagen ska finnas kvar. LKS kdnner en oro dver att annars domstolshanteringen av
svarbedomda fragor kan svalla i omfattning helt i onddan. Viktigt att alla behandlas lika.
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e Att smarta elnat kraver kompetenta manniskor for sin uppbyggnad, utveckling och skotsel men att de
foreslagna reglerna inte ger nagra incitament for elnatsforetagen att utveckla sitt humankapital.

Bakgrund — forutsattningar fér elnatsutveckling i vara svenska lokalnat

En véal fungerande elforsorjning dr en nédvandig grund for det moderna samhallet. Elnaten &r darvid en helt
central funktion som maste underhallas och utvecklas for att dver tid alltid kunna svara upp mot de krav och
behov som stélls pa elnidtens funktion. Det har lange handlat om att vidareutveckla elndten och klara nat-
kapaciteten for att moéta ett okat elbehov hos kunder som kunnat lita till leveranser fran i huvudsak
centraliserade elproduktionsanlaggningar.

Sedan tiotalet ar ar det tydligt att den bilden inte langre fullt ut stammer. Vi har fatt ett betydande tillskott av
nya elproduktionsenheter av mer decentraliserat slag i form av framst vindkraft som i betydande grad ansluts
pa lokalnatnivan och samtidigt borjar enskilda elkunder installera solcellslosningar dar dessa kunder med tiden
Over tid varierar i att képa el eller att emellanat leverera ut el pa lokalnatet. Samtidigt har tva karnkraftsblock
tagits ur produktion, vart elsystem ar uppenbart under en pagdende forandring.

Utvecklingen ser vi kommer att accentueras och det kommer att stélla betydande krav pa vara lokalnatsagare
att investera for att mota ytterligare mer lokal decentraliserad elproduktion som knyts till vara lokalnat. Det
finns ocksa behov av investeringar for att klara att utveckla en helt nédvandig laddinfrastruktur som kan méta
behoven néar Sverige gar i riktningen elektrifiering av transportsektorn.

Ett ytterligare omrade av mojligheter for framtiden ar olika slags lagringslosningar for el. Med 6kad andel vind-
och solel ar det rimligt att tdnka sig 6kande behov av batterilésningar. Det kan for dagen inte sagas vara klart
hur dessa I6sningar kommer att se ut men det ar svart att tanka sig att en pa sikt utvecklad batteriteknik som
del av det svenska elforsorjningssystemet inte kommer att paverka vara elnat och leda till behov av atgarder i
elnaten.

Den samlade bilden av svensk lokaldistribution blir den av en bransch som star infér att mota en hel del
utmaningar, alla av ett slag som fordrar langsiktighet i atgarder och som darfér sa langt det ar mojligt behover
ha ett ramverk och en styrning som praglas av langsiktigt tankande. Ett ramverk som styr ratt och som nar en
sadan uppslutning fran kunder, fran samhélle och elnatsbransch att ramverket i sig medverkar till att skapa
fortroende for den sektor den ska satta ramarna for.

En tillsynsmodell som bygger fértroende — ett gemensamt ansvar

LKS delar Eis bedomning att det for den framtida regleringen av svensk elndtsverksamhet ar lampligt att ta den
nuvarande reglermodellen som utgangspunkt och att i denna gora en del justeringar. LKS delar inte Eis syn pa
alla de foreslagna justeringarna som Ei foreslar men vi menar att det ligger ett stort varde i att inte i grunden
bygga helt nya reglermodeller for varje ny regleringsperiod vi gar in i.

LKS anser samtidigt att nar val regelverket lagts fast da ar det alla parters uppgift att sta upp for modellen och
dess tillampning. Om det skulle uppsta en del oklarheter kring tillampningen av regelverket sa kan det bli sa att
tolkningsfragor blir foremal for rattslig provning. Det ar en naturlig del i tillampningen av ett komplicerat
regelverk och en mojlighet att fa fragor provade rattsligt och vi férutsatter att oavsett vilken part som far sin
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syn stodd av rattstillampningen sa kommer darefter rattsliga avgéranden att respekteras sa som ett resultat av
de regler som faktiskt galler. Respekt for tillsynsmodellens tillampning inklusive eventuella rattsliga provningar
ar en grund for att skapa fortroende for hela elnatssektor. Har har elndtsbranschen saval som berérda
myndigheter ett gemensamt ansvar.

LKS ar av den bestdamda uppfattningen att ett centralt mal for det framtida arbetet kring regleringen av var
sektors intdkter maste bygga pa insikten att fortroende ar nagot som branschen och tillsynsmyndigheten
maste bygga gemensamt. Med detta sagt har LSK synpunkter pa ett antal detaljfragor i den framlagda
rapporten.

Mer differentierade avskrivningstider

LKS anser att Eis forslag om mer differentierade avskrivningstider ar ratt vag att ga. Man skulle maéjligen i de
forslag som laggs kunna 6vervaga att lata transformatorer ligga pa 40 ar men i 6vrigt ar de forslagna tiderna
rimliga att arbeta med.

Det finns daremot anledning att ifrdgasatta det rimliga i att ta bort den tidigare hjalpregeln kring anlaggningar
som hanterades enligt ”38-aringsregeln”. Med det nu géllande regelverket har dessa anldaggningar mojlighet till
att skrivas av under tre tillsynsperioder a fyra ar, totalt tolv ar. Med férslaget som laggs nu far vi i praktiken en
retroaktiv fordandring som kan sla hart mot en del féretag. Det gar inte i den fragan att schablonisera och siga
att fragan ar oviktig. Fakta ar att ungefar 30 procent av tillgdngarna i de svenska lokalnaten ar aldre an 38 ar
och for enskilda foretag ar spannet sa brett som fran 10 och upp till 90 procent. Den féreslagna forandringen
kan sld hart mot en del foretag och det ligger knappast i kundens intresse i dessa natomraden att deras
natbolag tappar sin intjdnandeférmaga. Aven i dessa omraden finns betydande behov av investeringar for
framtiden.

Principen ”38-ars regeln” behover vara kvar men den behover géras om, utifall att det blir andrade avskriv-
ningstider sa att genomslaget far samma effekter som idag.

Avkastningsrantan — berakning med WACC-metoden -

LKS stéller sig bakom en fortsatt anvandning av WACC-metoden men vi stéller oss fragande till det forslag till
den fyrarsranteberdkning som nu foreslas av Ei. Det gar inte att undga att kdnna viss forvaning 6ver det forslag
som Ei lagger fram. Dels anser Ei att inte regeringens egen expertmyndighet, Konjunkturinstitutet, ska anses ha
tillracklig kunskap for att vara lamplig att med sin expertis lagga grunden for en langsiktig rantebedémning och
dels foreslas ett den avkastningsranta som satts for en kommande fyraarig regleringsperiod ska kunna justeras
i efterhand.

Med Eis nya forslag till faststdllande av rantor kan en betydlig volatilitet skapas vad géller skillnaden i tillaten
avkastning regleringsperioder emellan. Vi kommer att fa att lage dar samhallet i sin tillsyn av elnatsforetagens
avkastningsnivaer skapar en samvariation mellan perioder med hogt ranteldge for bolantagare i allmanhet och
med de elnéatstariffer som samhallet menar ar rimliga samtidigt som tider med lagre ranteldgen slar igenom
ocksa pa krav pa sdnkta elnatstariffer.

Berdkningar visar att med den foreslagna mer volatila modellen blir genomslaget av ranteférandringar mycket
kraftiga. Tillampat med dagens ranteldge jamfort med vad som géller for innevarande period talar vi om

Lokalkraft Sverige tfn 0727-3211 21
Valdsvagen 10, 459 30 Ljungskile mail: admin@lokalkraft.se www.lokalkraft.se Sida 3


mailto:admin@lokalkraft.se

Ljungskile 2018-01-09

kanske 20 — 30 procents skillnad i absolut niva mellan det som géller nu fér innevarande regleringsperiod och
den samlade sdnkning som skulle behéva genomféras av de samlade elnatstarifferan om istéllet dagens
rantenivaer skulle tillampas. Givetvis dr utfallet for varje enskilt elndtsbolag inte pa denna nivd men nér
paverkan pa det samlade elnatskollektivet blir sa stort da inser man att det ar forandringar som slar brett. Och
det bor ju observeras att i tider av stigande rantor blir uppgangen i elnatstariffer i motsvarande grad
omvalvande uppat.

Ett ytterligare problem med den korta tidshorisonten for avkastningsrdantan skapas genom forslaget att kunna
ta ut en sanktionsavgift om hela 25 procent ifall elndtsdgaren tagit ut en tariff som ger mer én 2 procents av-
vikelse over den ram som géller. Ramen &r ju med det foreslagna uppldgget endast preliminar da ju Ei har
moijlighet att i efterhand gora justeringar. Det kan darfér vara mycket osakert att bedéma hur stor den faktiska
ramen till slut blir.

Nagot som i sammanhanget ar ytterligare ytterst tveksamt det ar att om nu det skulle bli aktuellt att utdoma
en sanktionsavgift da ska denna avgift tillfalla samhallet. LKS menar att det vore rimligare att lata eventuellt
Overuttag av avgifter fran kunderna raknas av till kundernas férman under kommande tillsynsperiod.

Med tanke pa att EU stéller tydliga krav pa att elnatstillsynen utdvas som en forhandsreglering ar det fragan
om det verkligen ar forenligt med EU-ratten att tillampa den foreslagna formen av efterhandsreglering som en
komponent i den nya svenska elnatstillsynen.

LKS inser att de forslag som Ei lagger fram pa detta omrade bottnar i de livliga diskussioner om 6kande
elnatstaxor som vi hért under senare ar. Nar LKS soker bedéma en rimlig framtida elnatsreglering sa menar vi
att det ligger ett stort varde i att skapa langsiktighet bade for kunder och for elndtsdgarna. Vi menar att lang-
siktigheten ar sa vasentlig att man inte bor forsoka l6sa ett problem genom att med kortsiktighet skapa ett
nytt, en genuin osakerhet.

LKS menar att man skulle kunna préva mojligheten att lata Konjunkturinstitutet bedéma en sexarsranta som
grund for tillsynen och att man skulle kunna sikta mot sexariga tillsynsperioder vilket skulle tillféra nyttan att
eventuella rattsliga prévningar av tillsynen hinner hanteras inom tillsynsperioden.

Behandla alla lika — tillampning av domstolsutslag kring tillsynen

Ett uttalat mal enligt den foreliggande rapporten ar att skapa en tillsyn som i mindre grad an vad som gallt
hitintills ska hamna i domstolsprévning. LKS staller sig absolut bakom den ambitionen. Ei féreslar som ett led i
detta att varje natbolag som anser att den tilldelade ramen bor justeras ska tvingas att 6verklaga till domstol
individuellt. Ei forslar att nuvarande regler enligt 5 kap. 15 § i ellagen ska tas bort. LKS gor bedéomningen att
det kommer att leda till onddigt manga domstolsprocesser. Om vi har ambitionen att behandla alla saval
elndtskunder som elnatsbolag lika da ar det mer effektivt att behalla nuvarande formaliaregler sa att vi inte far
en uppsjo av likvardiga drenden att belasta domstolarna med.

LKS anser ocksa att i det fall att det i efterhand upptéacks att det i nagot féretags inrapporterade varden skulle
ha missats nagon del av kapitalbasen sa ska det vara majligt att ratta till i efterhand. Syftet med regleringen
maste ju rimligen vara att utga ifran de riktiga vardena.

Bevara humankapitalet

Regleringen har ett ensidigt fokus pa elnatsforetagens strukturkapital, dvs tillgdngar som syns i balansrak-
ningen. Daremot tas ingen hansyn till humankapitalet. Det systemorienterade satt pa vilket regleringen ar
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uppbyggd riskerar dairmed hamma utvecklingen av elnatsféretag som larande organisationer. Smarta elnat
kraver “smarta manniskor” pa alla nivaer, speciellt om den smarta tekniken efterhand visar sig opalitlig eller
sarbar. Ett elndt som inte gar att fa igang med lokalt tillgdnglig kompetens efter en IT-stérning etc kan
knappast betraktas som ett “smart elnat”. Vill myndigheten pa allvar bidra till utvecklingen av smarta elnat
maste man bejaka saval ett systemorienterat som ett humanorienterat synsatt pa “smarthet”

LokalKraft Sverige

Lars Kjellberg
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